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Asia: HE 134/2024 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi terveydenhuoltolain 51 aja51b
§:n ja korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuollosta annetun lain 10 aja10 b §:n

muuttamisesta

Tavoitteista

Suomen Ladkariliitto
Makelankatu 2, PL 49, 00501 Helsinki
Puh. 09 393 091

Ladkariliitto vastustaa luonnoksessa esitettyja kiireettomdén
perusterveydenhuollon hoitotakuun heikennyksid.

Toimiva perusterveydenhuolto on koko terveydenhuollon suorituskyvyn
perusta. Ldhtokohtana on sujuva hoitoon pddsy. Hoidon tulee ensisijaisesti
perustua pysyviin hoitosuhteisiin omalddkdrin kanssa. Erityisen tdrkedd se
on potilailla, joilla on toistuvaa tai sddnndllistd hoidon tarvetta.
Tutkimusndytté vaikuttavuudesta on yksiselitteistd. Perusterveydenhuoltoa
tulee vahvistaa, ei ajaa alas.

Esityksen tavoitteena on julkisen talouden tasapainottaminen.
Lisatavoitteina mainitaan henkildston riittavyys ja toiminnan joustavampi
suunnittelu. Kuten esityksen valmisteluvaiheen lausuntojen yhteenvedossa
todetaan, asiantuntijat eivat usko hoitoon paasyn huonontamisella
saavutettavan tavoiteltavia saastdja, henkiloston riittavyytta eika
merkittavassa maarin joustavampaa toimintojen toteuttamista.

Koska esitys on tehty talouspoliittisin perustein ja hinta maksetaan
perusterveydenhuollon merkittavalla toimintaedellytysten
heikkenemisella, tulisi kustannusvaikutusten arviointi olla huolellisesti ja
uskottavasti toteutettu. Perustelujen mukaan taloudellisten vaikutusten
arvioinnissa ei kuitenkaan ole ollut mahdollista huomioida edes
hyvinvointialueiden  palveluluokkakohtaisia  tilinpaatostietoja.  Siita
huolimatta tiettyihin palveluluokkiin on osoitettu 95 ME saastotavoite ja
rahoituksen vahennys.

Perusterveydenhuollon vastaanottotoiminnassa ylivoimaisesti suurin
menoera on henkildéstokustannukset, joita esitetyilla keinoilla ei
saastotavoitteita vastaavasti kyeta vahentamaan. Hoitoon paasyn
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huonontaminen ei vahenna vaestdon hoitotarvetta eikd hoidon
toteuttamiseen kaytettavan henkildston tarvetta. Pidemman odotuksen
aikana joudutaan myo6s usein kasittelemaan potilaan kiireellisyysarviota
toistuvasti ja usein viiveiden takia hoitoon joudutaan hakeutumaan
paivystysten kautta. Lisaksi laakarin vastaanotoilla pitkien odotusaikojen
jalkeen asioiden kasittely on vaikeampaa ja hitaampaa vaivojen ja
sairauksien edettya.

Esitys on  kansantalouden  tasapainottamistavoitteen  kannalta
ajankohdallisesti  mahdollisimman  huonosti  harkittu.  Esitoiden
mukaan EU:n elpymisvalineen rahoituksesta jaanee saamatta vahintaan
osa 178 ME avustuksesta, joka saataisiin, mikali vuoden 2025 mennessa
80 % kattavuudella hoitoon paasy perusterveydenhuollossa olisi 7
vuorokautta. Hoitoon paasy toteutuu jo kohtuullisen hyvin 14
vuorokaudessa koko maassa. Muutos vuoden 2025 mennessa olisi taysin
mahdollinen toteuttaa ja tuo EU avustus olisi valtion talouden hoidon
kannalta kannattavampi keino kuin hyvinvointialueiden ydintehtavaan
kohdennettu rahoituksen pienentaminen.

Kesalla annettiin hallituksen esitysluonnokseen merkittava maara
lausuntoja, joista nyt kasittelyssa olevassa esityksessa on kohtalaisen laaja
yhteenveto. Lausunnot olivat paaosin perustellusti kielteisia esitykselle.
Johtopaatokset lausunnoista ovat kuitenkin jaaneet huomiotta, ja
hallituksen esitys on lausuttuun luonnokseen nahden ennallaan.

Lausuntojen perusteella esityksesta on kuitenkin poistettu neljas tavoite,
tarpeettoman saantelyn purkaminen. Kuten lausunnoissa on todettu,
kiristetty hoitotakuu on melko nopeassa ajassa kohentanut merkittavasti
julkiseen perusterveydenhuoltoon paasya maassa ja sita olisi edelleen
kohennettavissa. Voidaan todeta, etta hoitotakuun kiristys on siis ollut hyvin
tarpeellista  toiminnan  kehittamisen normiohjausta. Nain ollen
romuttamalla hoitotakuu ei pureta tarpeetonta vaan erittdin tarpeellista
saantelya.

Toteuttamisvaihtoehdoista

Suomen Ladkariliitto
Makelankatu 2, PL 49, 00501 Helsinki
Puh. 09 393 091

Hallituksen esityksessa tavoitellaan vuodesta 2025 vahintaan 97 miljoonan
euron  vuosittaisia  saastdja  valtion  rahoittamasta  julkisesta
terveydenhuollosta. Lisaksi ehdotuksen tavoitteena on turvata henkiloston
riittavyytta ja mahdollistaa jarjestajien nykyista joustavammin suunnitella
toimintojaan hoidon ja palvelujarjestelman kokonaisuus huomioiden.

Tavoitteen saavuttamisen vaihtoehtoisina toteuttamiskeinoina esityksessa
on kasitelty vain hoitotakuun romuttamisen erilaisia normitusvaihtoehtoja.
Asian tarkastelutavasta on johtopaatoksena todettava, etta esityksen
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tosiasiallisena tavoitteena nayttaa olevan vain hoitotakuun romuttaminen,
koska  muita  keinoja  tavoitteeksi mainitun kansantalouden
tasapainottamisen ei punnittu.

Kohtuullisuus perusoikeuksien toteutumisen perusteena

Kolmen kuukauden uusi

Suomen Ladkariliitto
Makelankatu 2, PL 49, 00501 Helsinki
Puh. 09 393 091

Tarpeelliseksi todettu hoitoon paasy tulee toteuttaa kohtuullisessa ajassa,
kuitenkin 3 kuukauden kuluessa siita, kun tarve on todettu.
Kohtuullisuuden maaritelmaa tai arviointiperusteita ei esityksessa avata
edes esimerkein. On selvaa, etta kohtuullisuuden arviointi tulee olemaan
aarimmaisen vaikeaa ja kaytantd muotoutunee valvojan paatosten ja
mahdollisten hallinto-oikeuden paatosten kautta.

Yhdenkaan potilaan kohdalla kolmen kuukauden odotusaika
perusterveydenhuoltoon ei ole kohtuullista. Mikali hoitoon paasyn
lakisaateisen  toteutumisen  perusteeksi saadetaan lyhyehkdjen
maaraaikojen sijaan kohtuullisuus, muuttuu velvoitteen valvonta
tietojarjestelmista automaattisesti raportoitaviin tietoihin perustuvasta
organisaatiovalvonnasta yksildiden oikeuksien toteutumisen valvonnaksi.
Tallainen vaatii oleellisesti enemman valvontaresursseja. Esityksen myota
valvontaviranomaisten rahoitusta kuitenkin vahennetaan yhteensa
700 000 euroa vuodesta 2025 alkaen.

Aiemmin kuntien vastuulla olleen perusterveydenhuollon hoitoon paasyn
valvonta ei edellyttanyt vastaavaa valvontaan panostusta, koska kukaan
palveluista vastaava viranhaltija tai paattaja ei kuvitellut 3 kuukauden
odotusajan  olevan kenenkaan kohdalla kohtuullista. Kaikissa
organisaatioissa pyrittiin joka tapauksessa toteuttamaan merkittavasti
maaraaikaa nopeampaa, mahdollisimman hyvaa hoitoon paasya kaikkien
potilaiden kohdalla.

Kohtuullisuuskasitteen ongelmallisuus ilmenee myds alle 23-vuotiaiden
hoitoon paasyn tiukemmassa saatamisessa. Perusteluissa tulisi avata onko
lainsaatajan tarkoitus tarjota kyseiselle ikaryhmalle jotain kohtuullista
parempaa, kuten kohtuuttoman hyva hoitoon paasy. Vai onko lainsaatajalla
epaluottamus muiden osalta kohtuullisenkaan hoitoon paasyn
toteutumiseen?

merkitys

Kolmen kuukauden maaraajalla on uusi merkitys, kun hyvinvointialueiden
rahoitus on riittamaton. Vantaa-Keravan lisarahoitushakemuksen
paatoksen perusteella nayttaa silta, etta rahoittaja tulkitsee lakisaateisia
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velvoitteita ylittavan palvelutason merkitsevan tarkoitukseen kohdennetun
rahoituksen ylimitoitusta ja mahdollisuutta uudelleen allokointiin.

Ongelmana on, ettei kaytossa ole jarjestelmia tai edes maariteltyja
mittareita, joiden perusteella voitaisiin todeta kohtuullisen hoitoon paasyn
toteutuvan asiallisesti. Syntyy tilanne, jossa rahoittajalla tai
hyvinvointialueella ei ole edellytyksia todentaa perusoikeuksien
toteutumista tai toteutumattomuutta. Ihmisten oikeuksien toteutuminen
hoitoon paasyn osalta jaa siis epaselvaksi ja ainoa selkea edellytys on 3
kuukautta. Asia olisi helposti korjattavissa saatamalla hoitoon paasyn
maaraaika riittavan tiukaksi, jolloin se tosiasiallisesti tayttaisi kaikkien
potilaiden hoitoon paasyn kohtuullisuuden. Viikko, mahdollisesti jopa kaksi
viilkkoa voisi tayttaa vaatimuksen ja olisi kevyilla valvontaresursseilla
valvottavissa.

Hoidon tarvearvion ja hoitoon paasyn saantelyn epatasapaino

Hoidon tarvearvion ja hoitoon paasyn velvoitteet eivat ole normituksessa
tasapainossa. Hoidon tarvearvio toteutuu paasaantoisesti saadetyssa
ajassa, mutta vuosien mittaan terveyskeskuksiin on organisoitu toinen
toistaan mittavampia jarjestelmia, joissa laakarin vastaanoton varaaminen
edellyttad muiden ammattilaisten arvion lapaisya. Toimintaan kaytetaan
maassa merkittava osa terveyskeskusten sairaanhoitajien ja heidan
toimintansa tueksi myoOs laakareiden tydpanoksesta usein potilaiden
tarpeiden toteuttamisen kannalta lisaarvoa tuottamattomalla ja
tehottomalla  tavalla.  Asiantuntijat  puhuvat  hoitoon paasyn
estamistoiminnasta. Saatamalla hoitoon paasy riittavan nopeaksi, voidaan
valtaosa hoidon tarvearviotoiminnosta purkaa ja hyddyntaa ammattilaisia
tuottavammin.

Hyvinvointialueiden ohjauksessa kirkastamistarvetta

Suomen Ladkariliitto

Makelankatu 2, PL 49, 00501 Helsinki

Puh. 09 393 091

Nyt kun hyvinvointialueiden ohjaus hallinnon, toiminnan ja talouden osalta
on entista vahvemmin VM:n vastuulla, on tarkeaa avata tarkemmin talouden
ja toiminnan valisia yhteyksia. Hyvinvointialueet saavat rahoituksensa
yleiskatteellisena. Hoitotakuun romutusesityksessa saastot on kuitenkin
osoitettu tiettyyn osaan terveyskeskusten toiminnasta. Esityksessa ei
kerrota, mita hyvinvointialueen rahoitusasemalle tapahtuu, mikali se ei
vahenna kuluja osoitetusta toiminnosta. Tulkitaanko kyseisesta
toiminnosta rahoitusleikkausta vahemman saastaneella hyvinvointialueella
olevan ylimaaraista rahoitusta kaytettavissaan? Esityksen mukaan STM on
lisaksi kannustanut hyvinvointialueita edelleen tavoittelemaan EU:n
elpymisvalineen rahoituksen edellytyksena olevaa 7 vuorokauden hoitoon
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paasya. Valtiovalta ohjaa hyvinvointialueita absurdilla tavalla ristiriitaisin
viestein ja ohjaus tulisi selkeyttaa.

Yksityissektorin merkitys hyvinvointialueiden vastaanottopaineissa

Suomen Ladkariliitto
Makelankatu 2, PL 49, 00501 Helsinki
Puh. 09 393 091

Hoitotakuun romuttamisen seurauksena on arvioitu, etta potilaita siirtyisi
Kela-korvauksin tuetun yksityisen sairaanhoidon asiakkaiksi. Hallitus on
halunnut tukea ihmisten mahdollisuutta hakeutua vyksityisladakareiden
potilaiksi korottamalla Kela-korvauksia. Vuoden 2024 alusta korotetut
korvaukset eivat kuitenkaan nayttaneet juuri vaikuttavan ihmisten
hakeutumiseen. Vuoden 2025 alusta korotettavilla korvauksilla
hedelmoityshoidoista ja mahdollisesti myohemmin alkuvuodesta 2025
korotettavilla silmalaakari- ja gynekologivastaanottojen korvauksilla ei
tueta mitenkaan perusterveydenhuollon potilaiden yksityissektorin
kayttoa. Mahdollisista myohemmin toteutettavista omalaakarikokeiluista
tai 65 vuotta tayttaneiden korvausmalleista ei ole viela kaytettavissa tietoja,
joiden perusteella vaikutuksia voitaisiin arvioida. Ne eivat kuitenkaan tuo
helpotusta vuoden 2025 tilanteeseen.

Lédkdriliiton nakemyksen mukaan hoitotakuun romuttaminen tulee perua ja
edistdd perusterveydenhuollon hoitoonpddésyd aiemman suunnitelman
mukaan niin, ettd luottamus julkiseen terveydenhuoltoon palautuu.
Tavoitteena tulee olla myds valtiontalouden tasapainottaminen
ansaitsemalla EU:n elpymisvilineen rahoituksen maksatus. Mikdli julkisen
talouden tasapainottamiseksi on vdlttimdténtd lisdksi vdhentdd
hyvinvointialueiden rahoituksesta esityksen 96,2 miljoonaa euroa vuodelta
2025, tulee  hyvinvointialueiden ohjaajan loytdéd  uskottava
sddstomahdollisuus ja kohdentaa ohjaus niin, ettei palvelujdrjestelmén
perusteita vaurioiteta kohtuuttomasti.

Jukka Mattila
Johtaja
Suomen Laakariliitto
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